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PRINCIPALES CAMBIOS DEL ULTIMO BORRADOR (AGOSTO 2015)

Sigue ideado para frenar el desarrollo del autoconsumo, no para su fomento.

Los cambios introducidos son cosméticos, obligados por la presion social y las
normativas europeas (como la eliminacion de la prohibicion de las baterias).

El nuevo texto mantiene el “impuesto al sol. Al “impuesto al sol” por la energia
autoconsumida, afiade un nuevo “impuesto al sol” por la potencia instalada.

Importante daino a las PYMES: Es el sector en el que la inversidn es mas interesante y
asumible, porque se puede aprovechar la mayor parte de la energia generada. El
nuevo texto carga contra ellas el mayor peso del “impuesto al sol”, evitando que
puedan mejorar su competitividad.




EL NUEVO “IMPUESTO AL SOL”

Los nuevos cargos se establecen de forma transitoria, hasta que se
desarrolle una metodologia de asignacion de cargos.

Este
cargo se pagara por la fraccion de horas en las que haya autoconsumo.*

Este cargo estara compuesto por
los peajes de acceso menos las perdidas en redes mas los servicios de ajuste
(pagos por capacidad y servicios de ajuste, interrumpibilidad y retribuciones al
operador del mercado y del sistema. Se exime de estos cargos:

A las instalaciones de P<10kW

A las instalaciones ubicadas en las islas Canarias, Ceuta y Melilla

A las instalaciones de cogeneracién y frenado de trenes hasta 2020
Se establece un cargo reducido en Mallorca y Menorca




EL NUEVO “IMPUESTO AL SOL”

Afos para larecuperacion de la inversion en una instalacion de autoconsumo

Modelo Situacion Borrador Borrador Borrador Borrador Borrador
UNEF actual JULIO JUNIO AGOSTO JUNIO AGOSTO
2013 2015 PAONRS 2015 2015
- 0 - -
SErELiler LU0l Sl Bal_ance Peninsula Peninsula Peninsula "Canarlas Canarias
autoconsumo. IR . ' “ con “cargos 2199 "sin cargos
conBalance *“impuesto al Son peajlz ” fon .ct:ar.g0§ . .g 5 transitorios” _ .g 6
Neto’ sol” erespaldo” transitorios” transitorios hasta 2020 transitorios
Doméstico (2,0)2 13 16 28 31 16 28 16
Senvicios (3,0)° 54 8 10 12 12 10,6 9,3
PYME (3.1) 4.4 5 7 75 7,5 7,1 6,5

1 En las tarifas 3,0y 3,1, se han considerado los periodos P1y P2
2 TUR tipo (3,3kW de potencia contratada y consumo 4.000kWh) que instala 1,8kW de autoconsumo
3 TUR tipo (40kW de potencia contratada y consumo 72.000Wh) que instala 9,9kW de autoconsumo

4 Pequefia industria tipo (90kW de potencia contratada en los 3 periodos y consumo total de 268.000kWh) que instala 85kW de autoconsumo

5 Los autoconsumos de p<10kW estan exentos del pago de los cargos transitorios

6 Los autoconsumos en las islas Canarias estan exentos del pago de los cargos transitorios




EL AUTOCONSUMIDOR SOBREPAGA AL SISTEMA
EL GOBIERNO PENALIZA LA EFICIENCIA DUPLICANDO LOS COSTES

Con el modelo de autoconsumo propuesto por el gobierno, cada kWh de energia importado a la red por un
autoconsumidor pagaria el doble de peajes que ese mismo kWh importado por otro tipo de consumidor.

Sin autoconsumo Con autoconsumo autoconsumo
Costes regulados Costes ycargos Pagos €/kWh
Energia de la parte Pagos regulados Energia regulados de la regulados por |sobrepagados
adquirida de |variable de la por kwh adquirida de | parte variable de kWh consumido por el
lared (kWh) factura € consumido €/kWh la red (kwh) lafactura € €/kWh autoconsumo
2.0 4.000 176 0,0440 2.000 182 0,0908 0,0468 106%
3.0 71.918 858 0,0088 55.964 940 0,0168 0,0080 91%

costes del sistema pagados por kWh
importado de la red

Fuente: UNEF

106% 1

*

. Sin autoonsumo

® Con autoconsumo

0,0440

20 Tarifa

Nota: Consumidor 2.0 con un consumo de 4.000kWh y un autoconsumo de 2.000kWh. El consumidor 3.0 tiene un
consumo de 72.000kWh ( 20%P1, 57%P2 y 23%P3) y una produccién de 16.000kWh. producida en los P1(26%) y P2

(74%).




LA PARADOJA DE LOS SISTEMAS EXTRAPENINSULARES:
¢, POR QUE UNA SE IMPONE EXENCION TRANSITORIA Y PARCIAL?

El borrador de normativa no elimina el “impuesto al sol” en los sistemas extrapeninsulares: Todas las
instalaciones deberan pagar el “impuesto al sol” por la potencia y tan sélo, y de forma transitoria, lo
reduce o deja exentos a ciertos casos en el “impuesto al sol” por la energia.

Sin justificacion:

Llevar la energia convencional a Canarias, Ceuta y Melilla supone 1.800M<£ al afio de sobrecargo para
el sistema eléctrico, incluido en la factura del resto de consumidores.

El autoconsumo sin subvenciones (instalaciones sufragadas por los propios consumidores) puede
producir energia por menos de 100 €/MWh. El coste actual de la energia en Canarias esta en torno a
los El 184 €/MWh y en Baleares 139 €/MWh.

La transitoriedad de las exenciones no proporcionan la garantia juridica necesaria para acometer las
inversiones.




OTRAS NOVEDADES DEL TEXTO




TIPOS DE AUTOCONSUMIDOR

Autoconsumidores que no esté dado de alta en el RAIPRE

La potencia maxima de la instalacion sera la potencia contratada en el punto de suministro con
el limite maximo de 100kW.

El titular de la instalacion y el del punto de suministro debe ser el mismo

El procedimiento de conexidn y acceso sera el establecido en el RD1699/2011

En el caso autoconsumidores tipo 1 con una potencia contratada menor 10kW y que instalen
equipos de autoconsumo con vertido O estaran exentos del pago de los estudios de conexion y
acceso.

Autoconsumidores dados de alta en el RAIPRE.

El limite de |la potencia a instalar sera la potencia contratada en el punto de suministro.

El titular de la instalacion no tiene por qué ser el mismo que el titular del punto de suministro.
El procedimiento de conexidn y acceso sera el establecido en el RD1699/2011 o en el caso de
instalaciones de P>100kW sera el RD1955/2000

El estudio de conexidon debe ser asumido por el titular de la instalacién

El titular debera suscribir un contrato de acceso para sus servicios auxiliares de produccion.

Se permite la venta de excedentes

Por la energia excedentaria se pagara el peaje a la generacién (0,5€/MWh) y el impuesto del 7%
sobre la produccién.

Todo lo que no entre en estas categorias esta prohibido y sancionado.




OTROS CAMBIOS CON RESPECTO AL ANTERIOR BORRADOR

El nuevo texto elimina algunas de las prohibiciones mas polémicas de las
versiones anteriores:

Permite baterias: Se permite la instalacién de elementos de
acumulacion entre el circuito generador y el punto frontera (se elimina
la prohibicién que establecia el RD1699/2011)

Permite instalaciones superiores a 100 kW: Se permite la puesta en
funcionamiento de instalaciones fotovoltaicas de potencia superior a
100kW siempre y cuando estas estén dadas de alta en el Registro
Administrativo del Ministerio y con el limite de |la potencia que tengan
contratada en el punto de suministro (en el antiguo borrador limitaba a
100kW la potencia maxima a instalar).




CONTRA LA CONSTITUCION Y LAS RECOMENDACIONES DE LOS
ORGANISMOS REGULADORES NACIONALES

Constitucién Espafola
Articulos 14, 31.3 y 33.3, entre otros: el “impuesto al sol” resultaria expropiatorio y la discriminacién con respecto a otras
fuentes de energia iria contra el “Principio de igualdad”

Soledad Becerril, Defensora del Pueblo:

No est4 justificada la imposicion de restricciones a la energia fotovoltaica “ni por la necesidad de contribuir al sostenimiento de
las redes [...] ni por tratarse de un recurso natural escaso, por lo que esta institucién entiende que debe permitirse que cualquier
consumidor pueda emplear paneles fotovoltaicos como medida de ahorro energético, sin tener que pagar un peaje por la energia
producida y consumida en la propia instalacion”.

Comision Nacional de Competencia:
“Se esta penalizando una tecnologia concreta, la solar fotovoltaica. Es fundamental que la regulacién del autoconsumo no resulte
discriminatoria ni innecesaria o desproporcionadamente restrictiva”.

Comision Nacional de la Energia (informe sobre la propuesta de julio 2013):

“El establecimiento de un “peaje de respaldo” Unicamente a los consumidores acogidos a las modalidades de autoconsumo,
supone un trato discriminatorio con respecto al resto de consumidores, que pudiendo reducir su consumo en el caso de que
adoptaran medidas de eficiencia energética [...] no pagarian este peaje por la energia que pudieran ahorrar. En la propuesta se
incorporan valores numéricos para el “peaje de respaldo” muy elevados que harian econ6micamente inviables las modalidades

de suministro y produccién con autoconsumo.

Comision Nacional de la Energia (informe sobre la propuesta de junio 2015):

“[...] la distinta aplicacion de los cargos por potencia «segun la tecnologia de la instalacion de generacion», en la redaccion del
Proyecto, no obedece a razones técnicas, ni guarda relacion con la induccién de costes del sistema, ni se corresponde con la
modalidad de autoconsumo. Cabe llegar a la conclusién de que la aplicacion de los cargos por potencia propuesta no persigue
sino mantener invariable la estructura actual de los ingresos del sistema [...]”

e '__"': e e e
— ————— —




CONTRA LAS RECOMENDACIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Directiva 2009/72/CE, de 13 de julio, del mercado interior de la electricidad
“Los peajes deben aplicarse de forma no discriminatoria y tomar en consideracion los costes
marginales de la red evitados a largo, como lo son por ejemplo las pérdidas que con el
autoconsumo se evitan o la mejor eficiencia en la gestion de congestiones en la red ”

Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril, de fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables
“Establece la obligacidn de racionalizar y acelerar los procedimientos administrativos de
autorizacion y conexion a redes de distribucion y transporte de energia eléctrica, instando a
establecer procedimientos de autorizacion simplificados. Igualmente regula las lineas generales
que deben regir el acceso a las redes y funcionamiento de las mismas en relacion con las energias
renovables teniendo en cuenta su futuro desarrollo ”.

El RD de autoconsumo acabaria con la posibilidad de legalizar instalaciones por el Reglamento
Técnico de Baja tension (REBT), el procedimiento simplificado para pequenas instalaciones que
estaban aplicando Madrid, Pais Vasco, Aragdn, La Rioja, Navarra; y Canarias y Baleares hasta 5KW.
Ademas, otras comunidades autdnomas anunciaron que lo aplicarian. Con el nuevo texto, todas

las instalaciones tendrian que regularizarse por el proceso mas complicado y costoso, el
1699/2011




ES RETROACTIVA, PREVE MULTAS DESPROPORCIONADAS Y PERMITE
EL ALLANAMIENTO DE MORADA

Se aplica de forma retroactiva: Todas las instalaciones ya legalizadas que ahora no se ajusten a la
norma, pasan a ser ilegales. Incluye todas las realizadas bajo el REBT y todas las del 1955/2000
(la normativa que se aplica ahora para instalaciones de mas de 100 KW).

Mantiene la amenaza de hasta 60 M€ para quien no cumpla las nuevas condiciones y la
posibilidad de que un inspector entre en tu propiedad sin orden judicial. El articulo 28 del
borrador expone que todo lo que no esté incluido en esta normativa, esta prohibido, abriendo la
puerta a que instalaciones ya legales se enfrenten a una sancion “muy grave” de hasta 60 M€.
Ademas, se mantiene la posibilidad de que un inspector pueda entrar en una propiedad privada
para comprobar que la instalacion esta registrada, sin necesidad de orden judicial.

Importe maximo de diferentes infracciones muy graves (M€)

60 EL DOBLE DE MULTA QUE
POR ESCAPES NUCLEARES

30 260 VECES MAS QUE POR
UN ACCIDENTE DE AVION
PROVOCADO POR UNA

0,6 0,23 0,6
| | | ’ | NEGLIGENCIA
Autoconsumoilegal abandono o liberacidn Seguridad alimentaria: Incumplimientode  Sanidad: Infracciones
de materiales utilizacion de obligacionesque  quesupongan un dafio
radiactivos ingredientes provoquen un grave en materia de
adulteradoso accidente de aviacion sanidad publica

contaminados (Ley 21/2003)




DISCRIMINACION DE LA FOTOVOLTAICA CON OTRAS FUENTES DE
ENERGIA

L] L] L] LY 4 LY 4 “ ”.
Dlscrlmmf-mon con cogeneracion y “frenado de trenesf : Alos Si se aplicase el
qgue se exime de los cargos hasta 2020. ¢ Por qué se exime a “impuesto al sol” a
las mas de 900 instalaciones de cogeneracidn que suponen la cogeneracion:

- N 119MM€/aino
unos 6GW y autoconsumen mas de 5.000 GW/h al afio?
Discriminacion con energias fdsiles: Las centrales de
produccidn convencionales (nuclear, carbdn, gas...) son de los Sise aplicase el
id del pai imad 39 impuesto al sol” a
mayores autoconsumidores del pais (aproximadamente un 8% la las centrales
de su produccion), pero estan exentas de los “cargos” que se convencionales:
: . 253MM€/af
exigen al resto de autoconsumidores. S3MMg/ano
Con otras medidas de eficiencia energética: Como los
consumidores que ahorran con bombillas de bajo consumo, “Impuesto al sol”
; 200MW de
etc. autoconsumo
fotovoltaicol:
6,6MM€/afo

Sin embargo al pequeno autoconsumidor fotovoltaico se le
obliga a pagar por la totalidad de los cargos.

1 Célculos basados en un el escenario mas probable de penetracién -mayoritariamente consumidores con tarifas 3.0 y 3.1 (empresas de servicios y PYMES)




¢, PODRIA EL AUTOCONSUMO DESESTABILIZAR EL SISTEMA?

“ Cada 100MW instalados de autoconsumo implican una reduccion de los ingresos del
sistema de 2,2 Millones de Euros”. Es decir un 0,01% del total de ingresos del
sistema.

“  ¢éSon mucho 2,2MME en el sistema eléctrico? Sélo el EBITDA actual de RED Eléctrica
es de 1.385MME.

Evolucion del EBITDA de REE
1.500

1.000 -
[
=
=

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*Calculos basados en un el escenario mas probable de penetracidon -mayoritariamente consumidores con tarifas 3.0y 3.1 (empresas de servicios y PYMES)-.




¢, POR QUE INQUIETA EL AUTOCONSUMO?

“ Incrementa la competencia
“ Reduce el precio pool en las horas pico

" Reduce el mercado para las fuentes de energia convencionales

“  Pone fin al servicio eléctrico como un monopolio natural




¢ ES INSOLIDARIO EL AUTOCONSUMIDOR?

El ciudadano o empresa que lleva a cabo un proyecto de autoconsumo, esta siendo
solidario con el planeta al evitar el uso de fuentes de energia contaminante y con su
pais al reducir la importacion de combustibles fdsiles.

El autoconsumo contribuye a la reduccion de los precios de mercado para todos los
consumidores

Genera competencia en el mercado eléctrico, lo que puede generar también una
reduccion de los precios finales.

El autoconsumidor seguira pagando la mayor parte de los costes del sistema a través

del término de potencia, que no varia, y la parte proporcional a la energia.







Comparativa Internacional: Portugal

Balance Neto: El excedente se paga a un 90% del precio del mercado.
Permite el desarrollo del autoconsumo de hasta 1MW sin ningun tipo de peaje

Pensada para aumentar la competitividad de la industria y la reduccidon de costes para el
sector servicios

Se prima a las instalaciones que asocien el autoconsumo a un coche eléctrico o a la
instalacion de energia solar térmica.

Ninguna restriccion al almacenamiento




Comparativa Internacional: USA

“ 43 estados tienen ya regulado el autoconsump con Balance Neto

" Presidente Obama: “cada cuatro minutos, un hogar o negocio en EE.UU. se vuelve
solar y eso es salud y empleo.”

Net Metering

www.dsireusa.org / July 2013

’ | KIUC: 50
. State policy

ooy




Comparativa Internacional: USA

“  Pagina web del estado de California para promover el autoconsumo entre los ciudadanos

ALTERMATIVES ey ETUFON [RTERFATIONAL® Comspurs

GO AN gﬂgtrafﬁmble Energy @GRID m ?ﬁéﬁﬁmr ?[)ngeN

[AUFURN |A About | Consumers | Professionals | Equipment | Resources | Solar Basics | News & Media | Contacts

Home > California Solar Statistics California Solar Statistics

Welcome to California Solar Statistics — :
California Leads the Nation

California Sclar Statistics is the official public reporting site of the 246,838  solar projects
California Solar Initiative (CSI), presented jointly by the CSI Proaram 2392 | megawatts installed
. - Administrators and the California Public Utilities Commission. This site
View Solar Statistics . . $5.44 avag cost/watt <10kW
presents actual program data, exported from the CSI online application
(o =m wEe Talsr SarEE s tool each Wednesday. Users of this site can view program data $4.83 | avg cost/watt =10kW
Download Current CS1 Data summaries for the CSI General Market, Multifamily Affordable Solar

Housing (MASH), and Single Family Affordable Solar Homes (SASH)
programs provided in several figures and tables, and can also download
the complete Working Data Set for their own analysis.

Search for Applications

FAQs and Facts
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Espafia, el “pais del sol”, un caso Unico contra el autoconsumo solar

1

Rightto Yes (but it Yes (but no
self- is currently specific law, Yes (Real-
consume e = = not worth e e e and currently time)
it) not worth it)
2 Revenuesfrom Avoided Avoided
self-consumed Avoided cost Avoided cost Avoided cost Avoided cost Avoided cost
cost cost .
PV . Avoide
Avoided cost d cost
3 Ch t
ﬁna?i?f‘?’&% None None* None None None None None None None
costs
4 . Net billing Payment FiT* (lower
R = (IowFr LI (lower value Whole:s:'ale (lower value FiT (above the than the
evenues from the price of N - Net electricity . o
. Net metering Net metering . than cost of . than cost of cost of retail retail price
excess electricity from metering p price + p o
electricity the grid) retail i retail electricity) of
electricity) electricity) electricity)
. . 1 year
Maximum timeframe ; ; Not - Not
for credit Not applicable Year 36 months (expiry afier 1 year applicable 1 hour Real time applicable
compensation 2 years)
6 Geographical On site only . s
compensatio On site only On site only  and virtual net 2l On site only - On site only On site only Sk
n ; only only
metering
7 .
Third-party  Yes (€.g. solar Yes Yes Yes Yes - Yes Yes Al
ownership leasing)
8 Yes (grid Yes (grid Grid code
Gridcodesand  Yes (standards Yes (standards J J i
additional e e None Yes None - !:ode !:ode compI!ance
taxes/fees requirements) requirements) required
9 Otherenablers of Storage
self-consumption None TOU tariffs TOU tarifis ~ TOU tariffs None - TOU rates TOU rates inoemg{ .
10 e
ystem 10 kKW (5 kW in . Not
calpal_:iity 10 kW Brussels) 1MW 500 kW 100 kW None e None
imi
11 Aggregate Not
capacity None None None None None - None X 52 GW*
limit applicable

Source: ECLAREON/CREARA




Rightto
self-
consume

Revenuesfrom
self-consumed PV

Chargesto
finance T&D
costs
4 Revenuesfrom
excess electricity

Maximum timeframe for
credit compensation

6 Geographical
compensation

Third-party
ownership

Grid codes and
additional
taxesl/fees

9 Otherenablers of
self-consumption

10
System

capacity
limit
11 Aggregate
capacity limit

Yes

avoided cost

None

Net-metering®

2 years

Credits can
be transferred
to other
consumers™™

Yes

None

None

: ECLAREON/CREARA

Yes

avoided cost

None

Net billing:
energy cquota
plus service
quota
Quarterly
(yearly
balance®)

On site only

The self-
consumer
must be the
owner of the
system

Not applicable

Not applicable

200 kw

None

Yes

avoided cost

None

FiT (above
the cost of
retail
electricity)*
Monthly

On site only

Yes

Yes (grid
code
requirements

)

TOU rates

10 kW

Not
applicable

Yes

avoided cost

None

Net metering

(energy
credits)

1year

Virtual net
metering
permitted

Leasing
available

None

None

500 kW

None

Yes

avoided cost

A fee per
consumed

None

1year

On site only

The self-
consumer
must be the
owner of the

system

Grid codes
and taxes on
generation

TOU rates

100 kW

None

Netherlands
Yes Yes
avoided cost TELET
cost
None None
Payment* Net-metering
(for up to 5
MWh/year)
Not applicable 1 year*
(real time)
Virtual net-
metering
Yes Yes
Grid codes -
Demand side _
management
None 15 kw
None None

Yes

avoide
d cost
-+

generat

ion

tariff

None
Generation
tariff + export
tariff

Not
applicable

All

30 kw

None

Espafia, el “pais del sol”, un caso Unico contra el autoconsumo solar

1

USA

(reference:
California)

Yes

Avoided
cost

None

Net-metering

1year*

Virtual net-
metering

Yes

Not
applicable

TOU rates

1MW

Not
applicable




CONCLUSIONES

Normativa ideada para que no se realicen instalaciones

Sin parangon en ningun otro pais del mundo

Vulnera el derecho civil de los ciudadanos a producir su propia energia

Es una barrera a la competencia en el mercado

El nuevo texto mantiene el “impuesto al sol” para todos los autoconsumidores. Aunque
elimina los “cargos” por la energia autoconsumida para las instalaciones menores de 100
kW, aflade la obligacion de pagar un “cargo” a la potencia instalada para todas las
instalaciones, tengan o no baterias.

Ignora las recomendaciones de las instituciones

Vulnera la Constitucion espaifola y directivas europeas

Prohibe la tramitacion simplificada que estaban aplicando algunas Comunidades
Auténomas




CONCLUSIONES

Es retroactiva: Infraccion “muy grave” para quien no se adapte
Discriminacion de la fotovoltaica con respecto a otras fuentes de energia
La paradoja de los territorios extrapeninsulares: Reconoce el ahorro para el sistema del

autoconsumo, pero no exime del “impuesto al sol”. Sélo reduce o elimina los “cargos
transitorios” a la energia pero afade un nuevo “cargo” en funcion de la potencia.

III

Incentivo a “cortar los cables”: Puede reducir los ingresos del sistema mas, al incentivar
a que los autoconsumidores decidan aislar la instalacion.

Apuesta inmovilista que pone a Espaina fuera de los desarrollos tecnologicos que se
estan realizando en el mundo, el desarrollo de ciudades inteligentes y la generacion
distribuida

La paralizacion del desarrollo del autoconsumo supone la condena de la industria de
I+D+i fotovoltaica en Espaia, lider a nivel internacional
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